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Representacéo

Ministro Relator
LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA

Unidade Técnica
SEFIP - Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal

Dados Materiais
TC 013.743/2001-1 (com 2 volumes)

Relatdrio do Ministro Relator

Trata-se de representacdo do Sindicato dos Servidores Publicos Federais no Distrito
Federal, por meio da qual da conta de ocorréncias relacionadas a contratacdo de consultores
para atuacdo no Programa de Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira, sob
responsabilidade da Secretaria de Programas Regionais Integrados do Ministério da Integracao
Nacional.

2.Segundo o representante, a Secretaria de Programas Regionais Integrados (SPRI)
mantinha, em 29/08/2001 (data do expediente), uma equipe composta de dois engenheiros e
uma administradora que se encontravam trabalhando sem contrato formal desde o final de
junho do mesmo ano, por intermédio do Instituto Interamericano de Cooperagao para
Agricultura - 1ICA. Os engenheiros eram responsaveis pelas atividades de fiscalizacdo das obras
custeadas com recursos do Programa de Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira e ainda
pela aprovacdo das prestacdes de contas apresentadas pelas prefeituras beneficiadas pelo
programa.

3.Aventa a possibilidade de estar havendo contrato em duplicidade para servigcos de
consultoria em duas unidades do ministério: a Secretaria de Programas Regionais Integrados
(SPRI) e a Secretaria Extraordinaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SCO).

4.Assim, por entender que a manutencao dos consultores estaria contrariando o
Decreto n® 3.751/2001, que dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela
Administracdo Federal para fins de gestdo de projetos, no dmbito dos acordos de cooperacgao
técnica com organismos internacionais, bem como decisbes deste Tribunal, solicita o
representante providéncias desta Corte com relagdo a ocorréncia, que estaria causando dano
ao erario.

5.Em conformidade com informacgdes levantadas por equipe de inspecdo constituida
pela Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal:

- 0 Ministério da Integracdo Nacional foi criado pela Medida Proviséria 1.911/1999,
sendo a Secretaria de Programas Regionais Integrados o 6rgao especifico singular daquela
Pasta incumbido do planejamento e implementacdo dos planos, programas e ac¢des voltados
para o desenvolvimento regional e local, integrado e sustentavel, de &reas geogréaficas
selecionadas do territério nacional, no contexto da politica de desenvolvimento nacional
integrada;

- 0 Programa de Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira, criado pela Lei n°®
6.634/1979 e regulamentado pelo Decreto n°® 85.064/1980, tem por objetivo “contribuir para o
desenvolvimento social da faixa de terras ao longo de 15.719 km da fronteira terrestre
brasileira com 150 km de largura, buscando sua ocupacao e utilizagdo de forma compativel com
a importancia territorial estratégica e o desenvolvimento econdmico e social integrado do pais”;

- em 16/06/2000 foi celebrado um Termo de Cooperacdo Técnica entre o Diretor-
Geral da Agéncia Brasileira de Cooperacdo - ABC, o Instituto Interamericano de Cooperacéo
para Agricultura - IICA e o Ministério da Integracdo Nacional, com o objetivo de “apoiar o
Ministério da Integracdo Nacional na conducdo e avaliacdo da politica de desenvolvimento
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regional e de integracdo nacional, mediante o aperfeicoamento dos mecanismos e
instrumentos de planejamento, acompanhamento e avaliacdo e a formulagdo e implementacéo
de programas e projetos integrados de desenvolvimento”.

6.Apontadas no relatério de inspecdo as ocorréncias de “trabalhadores sem
contratos”; falta de segregacao de fungdes, ja que os especialistas responsaveis pela aprovacéao
dos projetos também fiscalizam as obras e analisam as prestacbes de contas, caracterizando
ainda o exercicio de atividade-fim do Ministério por pessoal contratado pelo Acordo de
Cooperacao; possivel existéncia de contrato em duplicidade do consultor Anténio José Guerra e
infringéncia a dispositivos do Decreto n® 3.751/2001, foi autorizada a audiéncia da entdo
Secretaria de Programas Regionais Integrados, Sr2 Mary Dayse Kinzo. Também autorizou-se a
audiéncia do entdo Secretario Extraordinario do Desenvolvimento do Centro-Oeste, Sr. Marcos
Maciel Formiga, quanto a “contrato em duplicidade” e prorrogacdo de contrato com infringéncia
ao Decreto n® 3.751/2001.

7.Examinadas as razdes de justificativa apresentadas pelos responsaveis (fls. 61/66
e 67/69), o Analista encarregado da instrucdo do feito (fls. 70/83) considera nédo elididas as
referidas ocorréncias, propondo a aplicacdo de multa aos entdo Secretarios da SPRI e da SCO,
expedicdo de determinacfes ao Ministério da Integracdo Nacional com vistas ao cumprimento
das disposicdes do Decreto n° 3.751/2001 e audiéncia dos responsaveis pela assinatura do
Termo de Cooperacado Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Instituto
Interamericano de Cooperacgdo para Agricultura, os entdo Diretor-Geral da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo do Ministério das Relagcbes Exteriores, Senhor Embaixador Elim Saturnino Ferreira
Dutra, e ex-Ministro de Estado da Integracdo Nacional, Senador Fernando Bezerra, assim como
do Sr. Gustavo Pereira Silva Filho (fls. 83).

8.Autorizadas essas novas audiéncias pelo despacho de fls. 86, foram expedidos os
correspondentes avisos de fls. 93/97 e oficio de fls. 90, solicitando aos destinatarios a
apresentacdo de razdes de justificativa quanto ao ndo-cumprimento das seguintes
determinacdes deste Tribunal:

Decisdo n® 266/1998 - Plenario - TCU:

item 8.2.1: “desenvolver em conjunto com organismos internacionais (OEA e PNUD)
bem como com a SUDAM, procedimentos para a contratacdo de consultores que prevejam a
criacdo de cadastros de pessoal técnico especializado, e publicidade dos processos seletivos”;

item 8.3.1: “maior rigor na fixacdo dos objetivos e metas a serem alcancados;

item 8.3.2: “seja feita previsao nos instrumentos dos (...) Acordos de Cooperacgao
Internacional, da realizagdo periddica de auditoria governamental nos projetos deles
decorrentes, definindo-se a responsabilidade pela execucdo das auditorias, periodicidade,
acesso a documentacdo em poder dos organismos internacionais e outros procedimentos
necessarios a condugcdo desta, em consonancia com o0s procedimentos de auditoria
governamental”.

Decisdo n® 178/2001 - Plenario - TCU:

item 8.4.2: “condicione a contratacdao dos profissionais necessarios a implantacao
dos projetos a prévia aprovacdo em processo seletivo publico, ao qual devera ser dada ampla
divulgacgéo, inclusive mediante veiculacdo no Diario Oficial da Unido, consoante dispdem os
arts. 5° e 6° do Decreto n® 3.751/2001".

9.Em resposta (fls. 100/102), o Embaixador Elim Saturnino Dutra, atual
representante do Brasil junto ao Reino da Suécia, esclarece que, a partir das decisdes do TCU,
a Agéncia Brasileira de Cooperacdo iniciou, ainda em 1998, entendimentos junto ao entdo
Ministério do Planejamento e Orcamento “sobre medidas que poderiam ser tomadas para
equacionar a questdo dos procedimentos de contratacdo de profissionais nacionais em projetos
de cooperacao”. Embora tais iniciativas nao tivessem obtido resultados imediatos no ambito do
MPO, as atribui¢cbes institucionais da ABC n&o |lhe permitiam deliberar unilateralmente sobre
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matéria afeta a outro 6rgdo da Administracdo Publica. Ndo obstante, ja ao término
de sua gestédo na Agéncia, em 2000, as instituicbes executoras nacionais de projetos passaram
a dar publicidade de forma generalizada aos processos seletivos.

10.Pondera que nos instrumentos-padrdo utilizados pelo Governo para formalizar
projetos no ambito de programas de cooperagédo técnica com organismos internacionais existe
artigo especifico prevendo a realizacdo de auditoria.

11.Quanto a fixacdo de objetivos e metas, informa que a Agéncia definiu
formuléarios-padrao junto a diversos organismos internacionais, indicando detalhamento minimo
para que um projeto possa ser aprovado, sendo, nos casos em gque 0 organismo ndo conta com
formulario proprio, utilizado o formulario-padrao da prépria ABC como substituto.

12.Aduz, ainda, que ja nao mais exercia a funcdo de Diretor-Geral da ABC quando
da prolagdo da Decisdo n® 178/2001 - Plenario - TCU, mas que a ABC colaborou com o
Ministério do Planejamento na elaboragdo do Decreto n° 3.751/2001, que prevé a realizacdo de
processo seletivo simplificado como procedimento a ser observado pelas instituicdes executoras
na contratacdo de profissionais no ambito de projetos de cooperagdo com organismos
internacionais.

13.Por sua vez, o Senador Fernando Bezerra alega, preliminarmente, que as
decisdes do Tribunal, indicadas no expediente de fls. 106/110, fizeram determinacgdes a
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) e ao Ministério das Relacdes Exteriores em exercicio
anterior a sua posse como titular do Ministério da Integracdo Nacional - agosto de 1999.

14.Prossegue argumentando que o Ministério das Rela¢des Exteriores e a ABC sao
0s 6rgaos responsaveis pela redacdo do Termo de Cooperacao Técnica celebrado com o IICA,
tendo a ABC assinado em nome do Governo brasileiro e o Ministério da Integracdo Nacional
atuado como interveniente. Além disso, a Decisdao n® 178/2001 - Plenario - TCU, de
04/04/2001, foi adotada quase um ano apoés a celebracdo do termo questionado.

15.Ressalta “que o Ministério da Integracdo Nacional ndo é o responsavel pela
instituicdo do Acordo, mas tao-somente pela sua execucdo. Dentro dessa orientacdo, o
peticionario s6 poderia ser responsabilizado por irregularidades cometidas, durante sua gestao
a frente do Ministério da Integracdo Nacional, na execu¢do do Acordo. Acontece que o0 exame,
mesmo superficial, dos autos revela que as supostas irregularidades na contratacdo de pessoal
ocorreram apos sua exoneracgao do cargo de Ministro, efetivada em 15/05/2001”.

16.Acrescenta, por fim, ser possivel a existéncia de pessoal contratado por
organismos internacionais exercendo atividade-fim do Ministério, mas por uma razao simples: o
Ministério da Integracdo Nacional ndo tinha Quadro de Pessoal proprio durante o periodo em
que exerceu o cargo de Ministro. Assim, “para poder exercer suas atribuicdes o Ministério tinha
de contar com servidores requisitados (as requisi¢cdes enfrentavam grandes resisténcias do
o6rgdo de lotacdo do servidor), ocupantes de cargos em comissdao ou, eventualmente,
contratados”.

17.0 analista da SEFIP, ao examinar as justificativas apresentadas pelo Embaixador
Elim Saturnino Ferreira Dutra, opina pelo seu nao acolhimento, por entender que as
providéncias por ele adotadas “teriam por objetivo sanar falhas de controle [e] foram tomadas
apenas depois das negocia¢des com o Ministério do Planejamento e Orcamento, em decorréncia
do Decreto n® 3.751/2001”, além de que “Nenhuma delas visava especificamente a cumprir as
determinacgfes feitas por este Tribunal”. Ademais, o responsavel “também nao se refere a
qualquer providéncia que pudesse ser vista como boa vontade em acatar as recomendacfes do
TCU a respeito das falhas formais apontadas”.

18.0pina, de igual modo, pelo ndo acolhimento das justificativas apresentadas pelo
Senador Fernando Bezerra, especialmente por entender que a maior parte das irregularidades
apontadas pelo relatorio de auditoria diz respeito a execuc¢do do Acordo de Cooperacdo Técnica,
ou seja: pagamento de trabalhadores sem contrato, desvio de pessoal do Acordo de
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Cooperacdo para exercer atividade-fim do Ministério, contrato em duplicidade,
prorrogacdo de contratos em desacordo com o Decreto n© 3.751/2001.

19.Apresentados os elementos adicionais de fls. 120/132 pela Sr.2 Mary Dayse
Kinzo, o analista, na mesma linha do exame procedido com relacdo as alegagdes do
Embaixador Elim Saturnino e do Senador Fernando Bezerra, entende que as novas justificativas
nao sao suficientes para elidir as ocorréncias apontadas.

20.Assim, propfe o analista, com a concordancia do diretor e do titular da unidade
técnica, o seguinte:

a) aplicar ao Embaixador Elim Saturnino Ferreira Dutra a multa prevista no art. 58,
inciso 11, da Lei n® 8.443/92, pelo ndo cumprimento das determinac¢des contidas na Decisdo n°
266/1998 - Plenario - TCU e pelas irregularidades cometidas na execu¢do do Programa de
Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira;

b) aplicar ao Senador Fernando Bezerra, a Sr.2 Mary Dayse Kinzo e ao Sr. Manoel
Marcos Maciel Formiga a multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei n® 8.443/92, em
decorréncia das irregularidades cometidas na execucao do referido Programa;

¢) expedir determinac¢des ao Ministério da Integracdo Nacional e & Agéncia Brasileira
de Cooperacdo, com vistas a observancia de diversos dispositivos do Decreto n°® 3.751/2001,
assim como da vedacado contida no art. 1° do Decreto n° 2.271/1997.

E o Relatério.

Voto do Ministro Relator

Registro, inicialmente, que atuo nestes autos com fundamento no art. 18 da
Resolugcdo TCU n° 64/96, tendo em vista tratar-se de processo referente a Lista de Unidades
Jurisdicionadas atribuida ao Senhor Ministro Iram Saraiva.

2.Uma vez que a presente representagdo preenche os requisitos de admissibilidade
aplicaveis a espécie, pode ser conhecida por este Tribunal.

3.Verifica-se do relatério precedente que as seguintes questdes foram objeto da
representacdo enderecada a este Tribunal pelo Sindicato dos Servidores Publicos Federais no
Distrito Federal:

a) existéncia de uma equipe formada por dois engenheiros e uma administradora
prestando servigcos de consultoria ao Ministério da Integracdo Nacional por intermédio do
Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (I1ICA), porém sem contrato formal
com o referido instituto;

b) atribuicdo aos consultores de atividades de fiscalizacdo de obras custeadas com
recursos do Programa de Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira e ainda pela atividade
de aprovacdo das prestacbes de contas apresentadas pelas prefeituras amparadas pelo
programa;

¢) duplicidade de contratos de servicos de consultoria na Secretaria de Programas
Regionais Integrados (SPRI) e na Secretaria Extraordinaria de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SCO).

4.Apobs inspecgao realizada na SPRI, foram ouvidos em audiéncia os entdo titulares
das unidades do Ministério envolvidas com as questdes correlatas a cada area, assim como o
entdo Ministro da Integracdo Nacional e o ex-Diretor-Geral da Agéncia Brasileira de Cooperacéo
sobre possivel descumprimento de decisdes desta Corte de Contas.

5.Constata-se dos autos que trés consultores prestaram servigcos junto a Secretaria
de Programas Regionais Integrados, durante o periodo de trés meses, sem contrato
formalizado. Segundo a ex-titular da SPRI, Sr.2 Mary Dayse Kinzo, os contratos de trabalho dos
consultores eram celebrados entre o 1ICA e o interessado, com a interveniéncia do Secretario
de Recursos Hidricos. Justifica a contraprestacdo de servicos antes da formalizagdo do
respectivo contrato de consultoria ante o desafio maior de ndo se paralisarem os servicgos, ja
que ndo havia no Ministério pessoal capacitado para executa-los, ndo tendo havido “ma-fé e
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sim zelo do administrador em n&o causar transtornos em um trabalho t&o essencial
para o Ministério”. Acrescenta que houve a prestacdo dos servicos e 0 correspondente
pagamento como contraprestacao do Poder Publico.

6.Com relacdo a constatada falta de segregacdo das atividades de fiscalizacdo de
obras e de exame das prestagbes de contas enviadas pelas prefeituras, esclarece a ex-titular da
SPRI que o Ministério aprovava os projetos apresentados pelas prefeituras, acompanhando-lhes
a execucgdo para resguardar o interesse publico. Para isso, verificava se a obra se enquadrava
nos objetivos do programa e, apés, se tinha sido executada de conformidade com o projeto
aprovado. Alega que o Ministério ndo possuia equipe especializada e tampouco pessoal para
assumir a responsabilidade pela aprovagdo dos projetos, fiscalizacdo e analise das prestacdes
de contas. Assim, os consultores se desdobravam para que o trabalho ndo fosse paralisado.
Reafirma que o Ministério so6 liberava os recursos ap0s a verificacdo da observancia do convénio
e das normas do governo. Em esclarecimentos adicionais, prestados as fls. 121, expde sua
preocupacdo quanto a nao-fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos em razao da falta de pessoal
do quadro préprio do Ministério, dizendo que, em sua opinido, “omitir-se em fiscalizacdo de
obras publicas, na auséncia de servidores de carreira, cuja disponibilidade foge, evidentemente,
ao controle da SPRI, sobretudo no curto prazo, seria uma falha mais grave que utilizar,
momentaneamente, 0s mecanismos existentes legalmente constituidos pelo Governo
brasileiro”.

7.Nao ficou configurada a existéncia de contrato em duplicidade do consultor
Antodnio José Guerra. De acordo com os esclarecimentos prestados pelos ex-titulares da SPRI e
da SCO, firmou-se apenas um contrato com o especialista, com remunera¢do compativel com o
seu nivel de especializagdo, para assessorar as duas unidades do Ministério da Integracéo
Nacional na administracdo do Acordo MI/IICA/ABC, no ambito de sua coordenacao técnica,
conforme Termo de Referéncia integrante do Contrato n® 315/2000. Nas palavras da Sr.2 Mary
Dayse Kinzo:

“A remuneracdo do consultor foi fixada ndo em funcdo de ter que servir a duas
secretarias em regimes parciais, pois 0 mesmo desenvolve o seu trabalho indistintamente, em
ambas as secretarias, sem preocupac¢do com horarios em uma ou em outra, e sim com base em
seu curriculum vitae e sua formacgao, que justificariam remuneracdo até superior a esta, nédo
fosse o teto estabelecido internamente de R$ 5.000,00 pactuado entre os dois secretarios;
assim, ndo procede a afirmacdo dos auditores justificando a remuneracdo na medida em que o
consultor ‘deve ganhar dobrado para assessorar as duas secretarias’. O contrato € um so0, a
remuneracdo esta coerente com a capacidade técnica do consultor e o pagamento se da por
conta de dois produtos do mesmo projeto.”

8.Esses esclarecimentos sdo confirmados pelo contrato de consultoria celebrado
entre o IICA e o consultor Anténio José Guerra (fls. 104/110 do volume 2) e pelo respectivo
Termo de Referéncia (fls. 111/112 do volume 2). O contrato, celebrado em 01/08/2000, para
vigorar por um periodo de doze meses, tinha por objetivo “Assessorar as Secretarias de
Programas Integrados (SPRI) e de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SCO) na administracédo
do Acordo com o IICA/ABC, no ambito da Coordenacdo Executiva do mesmo.”

9.No momento em que foi assinado, o contrato estava vinculado aos seguintes
produtos do Projeto de Cooperacéao:

a) Produto 2.1 - Programa Integrado de Desenvolvimento Sustentavel das
Mesorregibes Diferenciadas implantado, a cargo da SPRI;

b) Produto 2.2 - Programa de desenvolvimento estratégico e sustentivel para a
RIDE - Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno elaborado e
implantado, a cargo da SCO.

10.Em decorréncia, o custeio da remuneracdo do consultor foi desdobrado em 50%
para cada um dos produtos, ja que de responsabilidade de secretarias distintas.
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11.Cabe ressaltar que, em outubro de 2001, os objetivos do referido projeto foram
reformulados, passando o Produto 2.2, com a renumeracdo decorrente, a ser o Produto 4.4.
Como nédo ocorreu inclusdo posterior de produto, deixa de haver impropriedade a ser punida
por este Tribunal, perdendo, portanto, sustentacdo a proposta do analista instrutor de aplicacéo
de multa aos ex-gestores da SPRI e SCO.

12.Relativamente as ocorréncias de infringéncia a dispositivos do Decreto n°
3.751/2001 levantadas na inspecao, sendo que a mais relevante se refere a prorrogacdo de
prazo, por 29 meses, do contrato de prestacdo de servicos do consultor Anténio José Guerra,
ponderam os ex-dirigentes que a prorrogacdo se deu com fundamento em parecer da
Consultoria Juridica do Ministério, consubstanciado na Informag¢do/CONJUR/MI n° 726, de
01/08/2001, fato esse, alias, ja apontado pela equipe de inspecdo. Segundo tal entendimento,
aprovado pelo consultor juridico da Pasta, a prorrogacdo do contrato encontrava amparo legal
tendo em vista o direito adquirido, nos temos do art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal,
por ter sido celebrado com fundamento no Acordo de Cooperacdo Técnica com o aludido
organismo internacional.

13.Quanto a esse ponto, acompanho o entendimento da unidade técnica deste
Tribunal no que se refere a inaplicabilidade do principio do direito adquirido para prorrogar
contrato. Assim, ndo obstante o paragrafo Unico do art. 4° do Decreto n® 8.745/1993 admitir
prorrogacdo, o prazo total ndo poderia ultrapassar dois anos. Como o contrato em questao era
de um ano, a prorrogacédo s6 poderia ocorrer por mais um ano. Tendo havido descumprimento
ao referido dispositivo da norma regulamentar, faz-se necesséaria a rescisao do contrato, como
propde aquela unidade técnica.

14.Impende registrar, contudo, que o contrato com o consultor foi celebrado pelo
IICA, ocorrendo 0 mesmo, como era de se esperar, com o termo aditivo de prorrogacdo (fls.
113/114 do volume 2), ndo tendo havido participacdo dos ex-secretarios na assinatura desses
instrumentos.

15.No que se refere a proposta de aplicacdo de multa ao ex-Diretor-Geral da ABC e
ao entdo titular da Pasta da Integracdo Nacional, com as devidas escusas divirjo de tal medida,
por ndo ter nos autos elementos que configurem o descumprimento de decisdes deste TCU
pelas duas autoridades.

16.As medidas anunciadas pelo Embaixador Elim Saturnino Ferreira Dutra, ao
contrario do que supbe o analista instrutor, demonstram que foram adotadas providéncias
visando ao cumprimento da decisdo desta Corte, tendo resultado na edicdo do Decreto n°
3.751/2001 e, mais recentemente, do Decreto n° 4.748, de 16/06/2003. Esta ultima norma
regulamentou o processo seletivo simplificado para o recrutamento de pessoal para o
desempenho de atividades técnicas especializadas no ambito dos projetos de cooperagédo
implementados mediante acordos internacionais. Em agosto ultimo, o Governo Federal abriu
inscricdes (Edital Esaf n® 30, de 28/08/2003) para o primeiro processo seletivo simplificado,
nos termos do Decreto n® 4.748/2003, para a area de cooperacgdo técnica internacional dos
seguintes Ministérios: das Cidades, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desenvolvimento Agrario,
Esporte, Fazenda, Integracdo Nacional, Justica, Minas e Energia, Planejamento, Orcamento e
Gestao, Previdéncia Social e Relagdes Exteriores.

17.Especificamente no caso do Senador Fernando Bezerra, ouvido em audiéncia
acerca de suposto descumprimento de determinacgédo do Tribunal juntamente com o Embaixador
Elim Saturnino Dutra, com mais razdo é descabida a proposta de multa por coisa distinta

(ocorréncias relacionadas a execucdo do Programa de Desenvolvimento Social da Faixa de
Fronteira, que nao é responsabilidade direta do Ministro de Estado) da que foi objeto da
audiéncia (descumprimento de decisbes, que, como vimos, nao ocorreu).

18.Devo dizer que a questdo da contratacdo de consultores por meio de organismos

internacionais € matéria complexa que envolve vérias Pastas, cuja solucdo ndo pode ser obtida
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mediante atitudes isoladas de um Ministério em particular. Mas o Governo ja esta
procedendo ao primeiro processo seletivo simplificado para a contratacdo desses especialistas,
a exemplo do que ocorreu com o langcamento do Edital Esaf n® 30/2003.

Ante todo o exposto, VOTO por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a
deliberacao deste Plenario.

TCU, Sala das SessfGes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de
novembro de 2003

LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA

Ministro-Relator

Acordéao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo formulada pelo
Sindicato dos Servidores Publicos Federais no Distrito Federal, por meio da qual da conta de
ocorréncias relacionadas a contratacdo de consultores para atuacdo no Programa de
Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira, sob responsabilidade da Secretaria de
Programas Regionais Integrados do Ministério da Integracao Nacional.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&do, reunidos em Sesséo
Plenaria, ante as razbes expostas pelo Relator e com fundamento nos art. 237 e 250 do
Regimento Interno, em:

9.1 - conhecer da presente representacdo por preencher o0s requisitos de
admissibilidade aplicaveis a espécie para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2 - determinar ao Ministério da Integracdo Nacional e a Empresa Brasileira de
Cooperacéo que:

9.2.1 - deixem de admitir contratos informais na modalidade de prestacao de
servigco contra recibo no ambito dos acordos de cooperagdo técnica, por caracterizar pratica
contraria aos principios da Administracédo Publica;

9.2.2 - adotem as providéncias que se fizerem necesséarias para a rescisdao do
contrato do Sr. Antdnio José Guerra, em virtude de ter sido prorrogado com infringéncia ao
disposto no art. 4° do Decreto n° 3.751/2001;

9.2.3 - abstenham-se de colocar pessoal contratado por meio de acordos de
cooperacao técnica para exercer atividade-fim do 6rgéo, por ser préatica vedada pelo art. 1° do
Decreto n® 2.271/1997;

9.2.4 - incluam nos contratos regulados pelo Decreto n® 3.751/2001clausulas que:

9.2.4.1 - fixem o prazo das contratacfes de pessoal para prestacdo de servico, no
ambito do acordo de cooperacdo técnica (art. 4°);

9.2.4.2 - vinculem os profissionais aos objetivos do projeto, definam o0s servigcos
técnicos especializados e consultorias com objetividade e clareza e evidenciem as qualificacdes
especificas exigidas dos profissionais contratados (art. 4°, 8§ 1°);

9.2.5 - providenciem para que o processo simplificado de contratacdo de pessoal
siga os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, em
cumprimento as disposi¢des do art. 5° do Decreto n® 3.751/2001;

9.2.6 - fagam constar nas tabelas de remuneracdo dos acordos de cooperagdo
técnica os requisitos de titulacdo, qualificacdo e experiéncia profissional dos profissionais
especialistas que devem ser contratados, observando-se o que dispde o art. 5° do Decreto n®
3.751/2001;

9.2.7 - atentem para a restricdo contida no art. 10, 8 2°, do Decreto n°
3.751/2001, que permite a prorrogacdo dos contratos de prestacdo de servicos apenas quando
0 objeto do contrato tiver de ser ampliado em virtude da prorrogacdo do acordo de cooperacao
técnica;

9.2.8 - exijam dos gerentes dos projetos de cooperacdo técnica internacional a
apresentacdo dos relatérios para registro da execuc¢ao e regularidade do respectivo acordo, em
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observéancia ao art. 11 do Decreto n°® 3.751/2001;

9.2.9 - passem a exigir dos consultores contratados a apresentacdo de relatdrios
periddicos, com informacfes suficientes para se fazer a avaliagdo qualitativa e quantitativa do
trabalho realizado, na forma preconizada no art. 15 do Decreto n® 3.751/2001;

9.3 - dar ciéncia do teor desta deliberagdo ao interessado.

Quorum

12.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Marcos Vinicios Vilaca,
Humberto Guimardes Souto, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira,
Ubiratan Aguiar e os Ministros-Substitutos Lincoln Magalhdes da Rocha (Relator) e Augusto
Sherman Cavalcanti.
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